ROMANIA
JUDETUL BUZAU
COMUNA GREBANU
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

privind aprobarea Strategiei Anticoruptie a Comunei Grebéinu
st a unititilor subordonate/coordonate pentru perioada 2016-2020 si a Planului de
Integritate al Comunei Grebinu §i al unititilor subordonate/coordonate

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI GREBANU
Avand in vedere :
- Expunerea de motive a prlmarulm comunei Greb#nu inregistrata la nr.745/22.02.2017,;
- Raportul de specialitate al secretarului comunei Grebdnu inregistrat la nr.746/22.02.2017,
- Avizul comisiilor de specialitate
Avand in vedere: H.G nr. 583/2016 privind aprobarea  Strafegiei
najionale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performants, a
riscurilor asociate obiectivelor gi misurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarulul
mdsutilor de transparenti institufionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum §i a standardelor de publicare a informatiilor de interes public; Ordinul M.D.R.AP. nr.
728/2015 privind aprobarea Strategiei pentru integritate a M.D.R.A.P. 2015-2020 si a Planului de
actiune pentru implementarea Strategiei pentru integritate a
M.D.R.AP. 2015-2020; H.G. nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consohdarea
admmlstra’;lel publice 2614 — 2020,
in conformitate cu dispozitiile art. 36 al. (2) lit. b), art. 36 alin. (4) lit. ¢} din Legea
nr.215/2001R privind administratia publici locali ;
In temeiul art. 45 alin 1 din Legea nr. 21 5/2001R privind administragia publici local,

HOTARASTE:

Art. 1 Se aproba Strategia Anticoruptic a COMUNEI GREBANU si a unitiilor
subordonate/coordonate pentru perloada 2016-2020, conform anexei la prezenta hotirare;

Art. 2 Hotiirdrea se va comunica, potrivit legii, prin grija Secretarulm Comunei Grebanu,
persoanelor i autoritigilor interesate.

Presedinte de sedintd,

Contrasemneaz3,

ecretar,
Grebz 28 februarie 2017
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L. INTRODUCERE

L1 Contextul general

Administratia publicd reprezintd un domeniu de o importantd m;
cetiitenilor cu privire la cei care sunt angajati fn serviciul public sunt strang 13 3
este petceputi functionarea statului, de nivelul increderii in sistemul public,X
a institugiilor In acord cu necesntai;lle socxetai;n Din aceasta perspectiva, adix
trebuie s functioneze in baza unor principii si valori legate de integritate, impartiali
interesului public, responsabilitate, rispundere si, nu in ultimul rénd, transparent.

Astfel, prevenirea §i combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru societatea
romaneascd in general, pentru autoritdtile administratiei publice locale in special, drept pentru care
se manifestd o preocupare constanti de Imbunitifire a calititii actului administrativ prm
introducerea unor misuti eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie. B

Strategia Nationali Anticoruptie 2012-2015 (SNA), in corelare cu MCV si polmcnle
sectotiale de integritate, a produs, pentru prima oard in istoria politicilor publice in materie, o
schimbare de substantd in ceea ce priveste eficienta méasurilor propuse. Documentul strategic a fost
elaborat in scopul consolidirii politicii generale anticoruptie si a subliniat necesitatea cresterii
increderii publicului tn administratia publica si a alocarii unor resurse adecvate pentru o funcfionare
eficientd a institutiilor publice In serviciul cetiteanului.

Strategia Nationali Anticoruptie 2016-2020, are ca scop promovarea integritatii, a
seturilor de indicatori de performanti, a riscurilor asociate obiectivelor i mésurilor din strategic si-a
surselor de verificare, a inventarului ma3surilor de transparenti institutionala si de prevenire a
coruptiet, a indicatotilor de evaluare, precum sj a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public, aprobati prin H.G. Nr. 583/20186, prin aplicarea riguroasi a cadrului normativ si institutional
in vederea prevenirii coruptiei in Romania. Documentul are un caracter multidisciplinar §i este
adresat tuturor institutiilor publice reprezentdnd puterea executiva, legislativa si judecitoreascd,
autorititilor publice locale, mediului de afaceri §i societdi civile.

Conducerea Comunei Grebanu considerd impetios necesard dezvoltarea gi implementarca
unor instrumente care si conduci la transparentizarea procesului decizional, la prevenirea coruptiei,
consolidarea capacititii administratiei publice locale si la cresterea nivelului de mcredere a
beneficiarilor in serviciile publice specifice oferite.

e, suprematla -

L2, Cadrul juridic
Strategia Anticoruptic a Comunei Grebinu si a unititilor subordonatefcoordonate pentru
perioada 2016-2020 are drept bazi Strategia Naponala Anticoruptie pe pericada 2016 — 2020 si
vizeazi prevenirea coruptiei pe cele trei directii de actiune: prevenire, educatie, combatere.
Prezenta strategic a fost elaborati in baza prevederilor urmatoarelor acte normative :

- Constitutia Roméniei;

- Legea administratici publice locale nr. 215/2001R, cu modificérile si completirile ulterioare

- Legea nr. 188/1999R privind Statutul functionarilor publici, cu modificdrile si completérlle
ulterioare;

- Legeanr. 7/2004R privind Codul de conduiti a finctionarilor publici;

- Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din autorititile gi
institutiile publice;

- H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 -
2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor
din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala
si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare
a informatiilor de interes public; :

- Ordinul M.D.R.AP. nr. 728/2015 privind aprobarea Strategici pentru integritate a
M.D.R.A.P. 2015-2020 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei pentru
integritate a M.D.R.A.P. 2015-2020;

- H.G. nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea admmlstratiel publice
2014 — 2020,



Codul Penal din 17 iulie 2009 (actualizat);
Legea nr. 78 din 8 mai 2000 (actualizatd) pentru prevenirea, descoperirea si
faptelor de coruptie;
Legea nr. 393 din 28 septembrie 2004 (actualizatd) privind Statutul alesi

publice si din alte unitati care semnaleazi incilcari ale legii;
Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transpa
demnit#tilor publice, a funcﬁilor publice si in mediul de afaceri, prevenireg §>
coruptiei, cu modificarile §i completiirile ulterioare;
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu mod ' Jie:
completdrile ulterioare;
Legea nr. 144/2016 pentru modificarea art. 2 lit. a) din Legea nr. 544/2001 prlvmd llberul
acces la informatiile de interes public;
Legea nr. 52/2003R privind transparenia decizionala in  administratia publicﬁ cu
modificarile si completérile ulterioare ;
“H.G. pr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de misuri pentru combaterea birocratiei
in activitatea de relatii cu publicul, cu modificirile i completarile ulierioare;
H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de discipling;
Ordinul S.G.G. nr. 400/2015 pentu aprobarea Codului controlului mtem/managerlal al
entitatilor publice,cu modificarile si completirile ulterioare;
Legea nr. 238 din 10 iunie 2009 republicaty, privind reglementarea prelucrérii datelor cu
caracter personal de citre structurllelumté;lle Ministerului Admmistranei si Internelor in
activitatile de prevenire, cercetare i combatere a infractiunilor, precum §i de mentinere si
asigurare a ordinii publice;
H.G. nr. 781 din 25 julie 2002, privind protectia informatiilor secrete de serviciu;
Regulamentul de organizare i functionare al aparatului propriu de specialitate al Primarului
comunei Grebinu si a serviciilor publice de interes local din comuna Grebénu aprobat;
Regulamentul Intern al aparatului de spec:ahtate al Primarului comunei Grebanu si al
serviciilor publice de interes local subordonate si al aparatului de lucru al Consiliului Local;
Codul etic si de integritate al salariatilor din cadrul Primiriei Comunei Grebénu;



L3. Consideratii generale

Coruptia este un abuz de putere sévarsit in exercitarea functiei publice/functicy
demnitate publici de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, stru
sau pozitie ierarhicd, in scopul obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese perso!
sau de grup personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, persoand fizic ¢
persoani juridici. )

Coruptia poate avea ca §i consecinge:
> nriustatirea imaginii sau discreditarea primdriei;

v

5 fneurajarea iresponsabilitatii gi a practicilor abuzive ;

> calitatea slabid a serviciilor acordate populatiei;

degradarea valorilor morale;

Prevenirea actelor de corupfiei este asiguratd in cadrul institufiei prin urmdtoarele
practici
o reglementarea activititilor si a serviciilor publice;
o asigurarea transpareniei si accesului la informatiile de interes public;
o promovarea principiilor si normelor etice;
o asigurarea transparentei §i responsabilititii in gestionarea fondurilor si bunurilor
publice;
o declararea averilor si incompatibilitagilor;
o prevenirea si solutionarea conflictului de interese;
o participarea societatii civile si sectorului privat in activitatea anticoruptie;
o instruirea personalului; :
o evaluarea perioedica a modului de Indeplinire a méisurilor anticoruptie;
Sunt considerate fapte de coruptie:
coruperea pasivi;
coruperea activa;
traficul de influentd;
abuzul de putere/ de serviciu;
primirea de catre un functionar a recompensei ilicite;
falsul in actele publice;
luarea de mita;
darea de mita;
tncdlcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor §i a proprietétii;
incilcarea prevedertilor legale cu privire la incompatiblitati si conflict de interese;
incilcarea prevederilor legale cu privire Ia pistrarea secretului de serviciu;
tncilcarea prevedetilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal;

SESTTEE e fe oy

Coruperea pasivi este fapta persoanei care ocupi o functie publicd/functie de demnitate
publica, care pretinde sau primegte oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje .
patrimoniale sau accepta servicii, privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini,
intirzia san grabi indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a
indeplini o actiune contrar acestor obligatii, precum si pentru a obtine de la autoritati distinctii,
functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie favorabild.

Coruperea activd este fapta persoanei fizice, care promite, oferd sau da unei persoane,
personal sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje fn scopuri personale sau de
grup peniru a obtine de la autoritdti distinctii, functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie
favorabild. _

Traficul de influenta presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor, pentru sine
sau pentru o altd persoand, sivarsite cu intentie de citre o persoand care are influentd sau care
sustine ¢ are influentd asupra unei persoane care ocupd o functiei publica/functie de demnitate
publics, asupra unui salariat al institutiei, in scopul de a-l face sa indeplineascd sau sd nu
ndeplineasca actiuni ce intrd In obligatiile sale de serviciu, indiferent dac# asemenea actiuni au fost
sau nu sivérsite.

Abuzul de putere/de serviciu reprezintd folosirea cu intentie de ciitre o persoand cu functie de
raspundere a situatiei de serviciu, in interes material sau in alte interese personale, daca aceasta a



cauzat daune intereselor publice sau drepturilor §i intereselor ocrofite de lege ale persoaneiofyf

Primirea de recompense ilicite prespune primirea de citre persoana care ocupi o funfi
publici/functic de demnitate publica, a unei recommpense ilicite sau a unor avantaje patri i i
pentru indeplinirea unor actiuni sau acordarea de servicii ce tin de obligatiile lui de servig

Falsul in acte publice presupune Inscrierea de citre o persoani care ocupi o functie
publici/functie de demnitate publicsi, in documentele oficiale a unor date vadit false, precuty
falsificarea unor astfel de documente, daci aceste actiuni au fost sivarsite din interes materiabal s
In alte interese personale sau de grup. ' o

Luarea de mitd presupune luarea de citre o persoand care ocupd o functie publicd/functie de
demnitate publici a mitei sub forma de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini,
ntdrzia, grabi, facilita indeplinirea unei actiuni in interesul mituitorului sau al persoanelor pe care le
reprezinti. ,

Darea de mitd presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale,
servicii, privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocupi o functie publici/functie de
demnitate publici pentry a indeplini, refuza, intirzia sau grabi indeplinirea unei actiuni in interes
personal sau al persoanelor pe care le reprezinti.

Incilcarea prevederilor legale  privind declararea veniturilor §i a proprietdtii presupune
nerespectarea prevederilor legale referitoare la declararea, rectificarea declaratiei efectuate, in scris,
pe proprie raspundere, cu privire la veniturile si proprietitile declarantului, ale sofului/sotiei,
precum si ale copiilor aflati in intreginere, potrivit legisletiei in vigoare.

Incdlcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitdfi si conflict de interese
presupune nerespectarea prevederilor legale cu privire la masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, referitoare la declararea situatiilor de incompatibilitate i/ sau conflict de
interese. :

Incilcarea prevederilor legale cu privire la pdstrarea secretului de serviciu presupune
incilcarea prevederilor legale cu privire 1a misurile pentru péstrarea secretului de serviciu de ciétre
persoanele implicate in gestionarea operatiunilor declarate secret de serviciu. '

Incdlearea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracier personal
presupune Incilcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal de
catre persoancle implicate in operatiuni ce implic3 gestionarea datelor cu caracter personal.

Prin ,,Politica privind avertizarea in interes public” conducerea Comunei Grebinu urmareste
crearea i mentinerea unui mediu integru in institutie, in care personalul angajat, colaboratorii gi
beneficiarii serviciilor oferite de aceasta sa aibi certitudinea cf, tn cazul in care sunt in masuri si
sesizeze incilcari ale prevederilor Legii 571 (practici abuzive sau slaba adminstrare), sesizarile
facute vor fi tratate gi investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate. .
sau juridice. '

1.4. Definitii

incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritati publice
sau Intreprinderi publice a fost luati sau dispusd cel pufin una dintre urmétoarele mésuri:

- incetarea disciplinari a raporturilor de munci, ca urmare a siivargirii unei abateri de la
normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite s3 protejeze integritatea functiei
publice; - :

- trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru sévarsirea unei infractiuni de coruptie sau a
unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilititilor, conflictului de
interese sau declararii averilor; B '

- riménerea definitivd a unui act de constatare emis de citre Agentia Nationala de Integritate,
referitor la inciilcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau
regimul incompatibilititilor; _ '

- riménerea definitiva a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor i Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o lucrare
stiintificé; _ :



organizationald), fie prin prisma consecintelor actiunilor Ins3si;

comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct s
ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuald, se refer# la aceastd corectitudine eticy \
poate fi delimitatd de corectitudinea legala si profesionald;

comportamentul lipsit de integritate este o formi de subminare a misiunii organizatiei,
conducind la un climat organizational toxic pentru angajati s terti, si afectdnd mteresele legltlme
ate tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;

planul de mtegrltate - ansamblul de miisuri identificate de conducerea institutiei ca remedu
pentru riscurile si vulnerabilititile institutionale la coruptie identificate. Masurile preconizate pot
viza prevenirea coruptiei, educatia angajatilor dar si a publicului-tintd vizat de activitatea '
institutiei/autorititii, intreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei. Planurile de integritate
sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entit#{ii;

open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului de achizitic
publica si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a datelor detinute de autorititile publice
si implicarea publicului $i mediului de afaceri in identificarea gi rezolvarea problemelor in domeniu.
Procesul este compus din douit etape principale: deschiderea datelor gi implicarea cetitenilor gi
mediului de afaceri. Deschiderea datelor §i publicarea lor se fac dup# standarde recunoscute ca buna
practic3 la nivel international - Open Contracting Data Standard (OCDS). Deschiderea datelor nu se
limiteaza la procesul de achizitie, ci si la faza de contractare si desfigurare a contractelor.
Implicarea publicului §i a mediului de afaceri aduce beneficii prin giisirea de soluii alternative, mai
eficiente, in folosirea banului public, precum si la depisirea unor probleme in deralarea procesului
de achizi;ie sau derulare a contractelor Printre beneficii ar ﬁ important de menﬁonat folosirea
larga de participanti, reducand costurile prin cregierea competitiei; oferirea posibilitigii cresterii
calititii bunurilor si serviciilor contractate din fonduri publice; prevenirea coruptiei; promovarea
unei analize participative a datelor pentru gésirea de solutii la problemele sectorului public si ale -
comunititilor;

standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele misuri de transparentit
institutionald si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia napona]a si reflectate in inventarul
anexi fa SNA.
pantouflage - noile aborddri in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitagile

extinse de muncé, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si
perceptia publicd asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in
perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltirii si mentinerii sistemelor ce abordeazi
conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici ciitre sectorul
privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeazi migrarea functionarilor publici
din sectorul public In cel privat sunt: '
- s& se asigure ci anumite informatii dobdndite in serviciul public nu sunt utilizate in mod
abuziv;
- sii se asigure cl exercitarea autorititii de citre un functionar public nu este mﬂuen;ata de
cistigul personal, inclusiv prin speranta sau agteptarea unei angajiri viitoare,

- s3 se asigure cd accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici nu
sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.



1. SCOP, VALORI §I PRINCIPH

IL.1. Scopul strategiei

Prezenta strategie are drept scop promovarea eticii gi integrititii la nivelul Com
si a unitdtilor subordonate/coordonate; consolidarea capacttitii administrafiei publice local
asigura calitatea si accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului public; continuarea
misurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de fraudi, a
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate; eficacitatea gi eficientizarea desfasuririi
tuturor activitatilor pentru realizarea interesului public.

I1.2.Valorile promovate

Conducerea comunei Grebanu acordi maximé prioritate respectaru standardelor de eticd §i
morald §i se angajeazd si implementeze toate misurile necesare prevenirii situatiilor de abuz sau de
crori in relatiile pe care institutia le are cu toate categoriile de colaboratori precum gi in
administrarea patrimoniului §i gestionarea fondurilor publice.

Administratia locali congtientizeazi necesitatea respectiirii principiilor privind integritatea
in cadrul acestei instituii i apreciaza necesitatea raportirii la standarde de performanta ridicats,
dorind si vini in intdmpinarea demersurilor societitii civile i a propriilor angajati prlvmd conduita
externd si internd a reprezentantilor institutiei.

La baza tuturor activititilor desfisurate in cadrul comunei Grebénu stau urmatoarele valori
fundamentale:

Vointa politici - de a ntelege importanta unei societiti lipsite de coruptie §i aportul adus -
pentru ducerea la indeplinire a misurilor previzute de Strategia Nationald Anticoruptie;

Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt
interes In exercitarea functiei publice/ functiei de demnitate publicd, Obligatia de a nu folosi
indatoririle publice pentru obtinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, in
scop personal, pentru familie sau pentru persoane apropiate;

Integritatea - obligatia de a declara orice interese personale care pot veni In contradictie cu
exercitarea obiectivd a atributiilor functiei publice/ functiei de demnitate publica. Refuzul de a
accepta vreun beneficiu financiar sau de orice alifi naturf de la persoane sau organizatii care ar
putea influenta indeplinirea atributiilor postului. Totodatd, obligaiia institutiei de a lua toate -
maésurile necesare pentru evitarea sntua‘;ulor de conflict de interese §i incompatibilititi;

Transparenta - adoptarea unei atifudini deschise si transparente In toate deciziile §i actiunile
pe care personalul institutiei le Intreprinde. Asigurarea accesului neingridit la informatiile de interes
public, transparenta procesului decizional §i consultarea membrilor societdtii civile;

Obiectivitatea - indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru elaborarea
anunturilor publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor persoane fizice sau juridice Ia premii
si recompense, aprobarea sau respingerea proiectelor de hotéréri dezbitute in Consiliul Local, prin
adoptarea unei atitudini obiective, care si conduc la decizii corecte pentru realizarea interesului
public. 3
Profesionalismul - promovarea valotilor si principiilor fundamentale in activitatile
administratiei publice, printr-o atitudine resposabild in interesul instifutiet si a cetateanului.

IL.3. Principiile promovate:

Prezenta strategie se intemeiazd pe urmdtoarele principit generale:

Principiul statului de drept in baza céiruia este consacratd supremana legii, toti cetifenii ﬁmd
egali in fata acesteia. Acesta are la bazi respectarea dreptunlor omulul si presupune. separatia
puterilor in stat;

Principiul riaspunderii potrivit cdruia autoritatile rispund pentru indeplinirea atrlbu;ulor cele
revin, respectiv pentru modul de implementare §i eficienta strategiilor;



integritate, ca parte integranti din procesul managerial desfisurat de citre fiecare org
Principiul proportionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor

fie proportionale cu riscurile si vulnerabilititile institutionale si dunensmnaic in functie
si complexitatea organizatiei;

Principiul ridspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mitd v vor fi
eficiente dac# nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt ca mita nu este
tolerati. Nivelu! superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie s# initieze, s
supravegheze §i si conducd, prin puierea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de
respingere a coruptiei, recunoscand faptul ci mita este contrard valorilor fundamentale ale
integritatii, transparentei si responsabilititii §i cd aceasta submineazi eficacitatea organizationald;

Principiul prevenirii sivérsirii faptelor de coruptie i a incidentelor de integritate potrivit
ciruia identificarea timpurie si inliturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie
sunt prioritare si imperative, Atat institutiile publice, cat si cele private trebuie si dea dovadi de
diligentd in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui si evalueze
riscurile de luare de mitd asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri
cu alte entitati si este datoare apoi s efectueze evaludri periodice ale riscurilor. La incheierea de
partenerlate sau aranjamente contractuale trebuie s verifice daci respectivele orgamza;u au politici
si proceduri care sunt fn concordanti cu aceste principii §i otientiri; :

Principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea contmua a.
activititii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cat mai
complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le agteaptit, cAt
si al managementului organizational;

~ Principiul cooperirii si coerentei, in baza céiruia institutiile implicate in prevenirea §i
combaterea coruptiei trebuie si coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitard asupra
obiectivelor ce trebuie indeplinite $i a mésurilor ce urmeaza a fi luate;

Prmcnplul parteneriatuiui pubhc privat, care recunoaste importanta cooptirii socwta;u
civile si a mediului de afaceri In activititile concrete de implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei;

Principiul accesului neingriidit la mfonnatule de interes public si al transparentei decizionale
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III. POLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

HI.1. Contextul abordérii §i tratdrii politicii interne privind avertizarea in intere s public la mvclul
comunei Grebinu

Fiecare persoand poate avea, in anumite momente, obiectii asupra unor aspecte care se
produc la locul siu de munci sau intr-o institutie publici. Aceste obiectii trebuie analtzate §:1
implementate solutii corective adecvate.

in situatia in care aceste obiectii se referd la coruptie sau la o conduitd ilicitd sau neetwé, ce
afecteazi alte persoane (interne sau externe ale institutiei), este esentiala identificarea etapelor de
parcurs pentru realizarea unei avertizari in interes public. Pot apérea temeri in legaturi cu raportarea
obiectiilor apiirute §i se poate ajunge la situatia in care aceste raportiri sa incline spre neluarea unei
decizii de avertizare. O astfel de reactie are §i o alta cauzi: persoana ascunde situatiile create pe
- motiv de afinitif fafd de colegi sau fatd de managementul institutiei, din temerea de a fi efichetat ca

si persoani care creeazi situatii critice, situatii care pot genera nesiguranti in legaturi cu activitatea
ce face obiectul sesizarii. .

I11.2. Scopul politicii interne privind avertizarea in interes public

Politica privind avertizarea in interes public urmireste crearea si mentinerea unui mediu
integru in institutie, mediu in care personalul, cetitenii s aibi certitudinea ¢ in cazul in care sunt
in miisurd s3 sesizeze ncalciri ale prevederilor Legii 571 (practici abuzive sau slaba adminstrare),
sesizirile ficute vor fi tratate si investigate cu maximi obiectivitate si seriozitate.



conceputa pentru:
a veni in IntAmpinarea persoanelor care, cu bunid credint, sesizeazii sitvargirea unor ab
incilciri ale legilor, considerand cd in acest mod isi face datoria fatd de institutie $1 ben
serviciilor publice;

e aproteja persoancle care sesizeazi fapte prin care a fost incalcata legea, nepermiting:
hirtuirea acestora, inclusiv presiunea informala;

« a-i face pe angajafi s se simti in siguranti in cazul in care isi exprima ingrijorarile in -
legaturd cu modul in care se desfigoara activititile la nivelul acestei institutii;

o aaduce la cunostinti ciile pe care o peroand trebuie si le urmeze in cazul in care nu este
multumita de raspunsul primit;

¢ aoferi garantia protectici de eventualele represalii in cazul in care ingrijordrile exprimate
sunt intemeiate si formulate cu bund credinti.

3. Principiile care stau la baza Protectiei avertizdrii in interes public:

Principiul Legalititii:

- conform ciruia autorititile si institutiile publice au obligatia de a respecta:

-drepturile si libertatile cetiitenilor, normele procedurale,

-tratamentul nediscriminatoriu;

Principiul Suprematiei interesului public:

-conform ciiruia, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta sunt ocrotite §i promovate
de lege; '
Principiul Responsabilititii:

-conform ciruia orice persoand care semnaleazi incalc#iri ale legii este datoare si sustind reclamatia
cu date sau indicii privind fapta savarsita;

Principiul Nesanctiondrii abuzive:

-conform céruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclami sau sesizeazd Incilcéri ale legii, direct
sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si/sau mai severe pentru alte abateri '
disciplinare.

Principiul Bunei conduite:

conform céruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes public cu prwn'e la aspectele de
integritate publici si bunid administrare, In scopul de a spori ;

capacitatea administrativa

prestigiul autoritatilor publice si al institutiilor pubhce

Principiul Bunei-credinte:

conform ciruia este ocrotiti persoana incadrati intr-o unitate publicé care a fiicut o sesizare,
convinsi fiind de realitatea stirii de fapt sau ca fapta constituie o Incalcare a legii.

I11.4. Obiectivul politicii interne privind avertizarea in interes public

Obiectivul vizat de aceasta politicd este de a asigura orice persoani care semzeaza ex1stem;a unei
conduite corupte sau neetice sau care semnaleazd fapte prin care a fost incélcatd legea ca este corect
¢4 transmita situatia aparutd functiilor ierarhic superioare, in conditii de maximé siguranta,

111.5. Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea In interes public

Primiria incurajeaza raportarea oricérei incalcari a legislatiei in vigoare, a regulamentului de
organizare si functionare, a regulamentului intern sau a oric#irei proceduri care nu corespunde
cerintelor legale si de reglementare aplicabile institutiet. '

Avertizarea in interes public nu trebuie confundati cu raportarea unei nemultumiri personale .

Modalitatea de analizi a acestor obiectii, gsirea unor solutii corective adecvate in cazul in
care acestea se impun, sunt specificate in documentul “Politica internd de avertizare in interes
public * postat pe site-ul comunei Grebanu si la avizierul central al institutiei precum $i prin
procedurile de sistem ,, Semnalarea neregularititilor, cod PS SNR/CIM /2012 si ,, Gestionarea
abaterilor”, cod PS GAB/CIM/2012. '

Conducerea comunei ii protejeaza pe avertizorii care raporteazi faptele de coruptie,
garanteazi confidentialitatea sesizirii gi anonimatul avertizorului in concordanti cu cerintele Legii
571/2004. '



IV. OBIECTIV $} MASURY

IV.1. Obiective generale
Strategia Anticoruptic a Comunei Grebanu i a unitéitilor subordonate/coordonate este s
urmatoarele 6 obicctive generale:

Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel local
Cregterea integritifii institutionale prin includerea misurilor de prevenite a coruptiei ca elemel
obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodicd ca parte integrants a performantei
administrative

Consolidarea integrititii, reducerea vulnerabilitétilor gi a riscurilor de coruptie in sectoare si
domenii de activitate prioritare

Cregtcrca gradului de cunoagtere i intelegere a standardelor de integritate de catre angajati i
beneficiarii serviciilor publice

Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative

. Cregterea gradului de implementare a mésurilor anticoruptie prin aprobarea planului de integritate si
autoevaluarea periodica la nivelul Primiriei Comunei Grebinu, inclusiv a celor
subordonate/coordonate, aflate sub autorltats

IV .2. Obiective specifice

Pentru implementarea obiectivelor generale Strategia Anticoruptie a Comunel Grebéinu si a
unitiitilor subordonate/coordonate este structurati pe 9 obiective specifice:

Cresterea transparentei institugionale $i a proceselor decizionale

Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor

Imbunititirea capacitatii de gestionare a egecului de management prin corelarea instrumentelor care
au impact asupra identificirii timpurii a riscurilor $i vulnerabilitatilor institutionale

Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de coruptle in administratia publica
locald

5. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului.

Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de coruptie
imbunititirea calitativi si cantitativa a activitatii de monitorizare gi evaluare a averilor si a
mtereselor astfel mcat 84 se obtina efecte dlsuaswe care sa permiti hmltarca cazurifor de averi
Consohdarea mecanismelor de control administrativ.

Consolidarea integrifitii institutionale prin planuri dezvoltate pe baza a.nahzen de risc §i a
standardelor de control managerial intern

IV.3. Misuri asociate obiectivelor generale si specnﬁce

Strategia prevede masuri menite sa sprijine administratia publicd locali att in ceea ce
priveste implementarea prevederilor SNA, cresterea capacitafii de implementare a masurilor de
prevenire a coruptieil, cresterea gradului de informare anticoruptie la nivel local, cat si in ceea ce
priveste consolidarea integrititii, eficientei si transparentei 1a nivel institutional.

Strategia Anticoruptic a Comunei Grebinu si a unititilor subordonate/coordonate peniru
periocada 2016-2020 va fi implementati prin Planul de Integritate al Comunei Grebédnu si al
unitdtilor subordonate/coordonate.

Obiectiv general nr.1: DEZVOLTAREA UNEI CULTURI A TRANSPARENTEI PENTRU O
GUVERNARE DESCHISA LA NIVEL LOCAL

Obiectiv specific 1.1.: Cregterea transparentei institutionale §i a proceselor decizionale

Misura 1.1.1. Eficientizarea activititilor In vederea asigurérii 5i imbunatitirii accesului la informatii
de interes public

Misura 1.1.2. Asigurarea respectirii prevederilor privind accesul la informatii de interes pubhc sta
celor privind transparenta procesului decizional

Maisura 1.1.3. Dezvoltarea solutiilor e-adminisirare ca platforma de accesare a serviciilor pubhce de
citre cetateni



Masura 1.1.4. Dezvoltarea de schimburi de bune practici, asistents, cursuri de formare pentru
cresterea capacititii institutiilor publice de a furniza informatii de interes public §i de a asig
proces participativ de calitate.

Obiectiv specific 1.2.: Cregterea transparentei proceselor de administrare a resurselor
publice

Misura 1.2.1. Consolidarea platformei de transparentd bugetard prin cregterea numdarului
informatii, rapoarte $1 bugete publicate.

Obiectiv general nr.  2:CRESTEREA INTEGRITATH INSTITUTIONALE PRIN
INCLUDEREA MASURILOR DE PREVENIRE A CORUPTIEI CA ELEMENTE
OBLIGATORI ALE PLANURILOR MANAGERIALE SI EVALUAREA LOR PERIODICA
CA PARTE INTEGRANTA A PERFORMANTEI ADMINISTRATIVE

Obiectiv specific 2.1: imbunatatirea capacititii de gestionare a egecului de management prin
corelarea instrumentelor care au impact asupra identificirii timpurii a riscurilor si vulnerabilitailor
institutionale

Misura 2.1.1. Auditarea intern#, o datd la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul
autoritatii publice

Miisura 2.1.2. Publicarea listei incidentelor de integritate §i a mésurilor de remediere, alituri de
rezultatele evaluarii SCIM si de indicatorii aferenti fiec#rui standard;

Misura 2.1.3. Stabilirea de tinte de management pentru functiile de conducere privind gradul de
conformitate administrativi si de implementare a standardelor legale de integritate, precum si
aplicarea corelativa de mésuri manageriale corective;

Obiectiv general nr.3: CONSOLIDAREA INTEGRITATI, REDUCEREA
VULNERABILITATILOR SI A RISCURILOR DECORUPTIE IN SECTOARE $I DOMENH DE
ACTIVITATE PRIORITARE

Misura 3.1.1. Identificarea procedurilor administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie,
pentru eliberarea certificatelor §i autorizatiilor;

Misura 3.1.2. Revizuirea si simplificarea procedurilor administrative inclusiv prin utlllzarea noilor
tehnologii ale informatiei in vederea furnizirii serviciilor publice online

Misura 3.1.3. Analiza indicatorilor privind incidentele de integritate, evaluarea calitatii serviciului
de citre public §i transparenta institutionali;

Masura 3.1.4. Implementarea metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitétilor la
coruptie elaboratd de MDRAP;

Masura 3.1.5. Asigurarea climatului necesar deruliirii procedurilor de achizitii publice, conform
prevederilor legale;

Misura 3.1.6. Elaborarea si implementarea procedurilor specifice

‘Misura 3.1.7. Implementarea Codului de Conduitd pentru evitarea situatiilor de incompatibilitate,
conflict de interese, neregulilor §i a suspimumlor de fraudi de cétre personalul 1mpl1cat in
managementul proiectelor, accesarea si utilizarea fondurilor publice.

Miisura 3.1.8. Asigurarea respectirii normelor si a prevederilor legale in organizarea recrutirii si
examenelor/ concursurilor de promovare prin sporirea instrumentelor/ mecanismelor de verificare
Misura 3.1.9. Asigurarea respectirii normelor si a prevedenlor legale in procesul de evaluare a
personalului

Masur 3.2.0. Derularea de campanii de congtientizare,organizareade dezbateri publice

periodice Tn plan local §i promovarea bunelor practici anticoruptie;

Masura 3.2.1. Realizarea unor proiecte/activitati in comun cu participarea structurilor/entitatilor
UAT si a reprezentantilor societdtii civile, avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea eticii
si integritatii



unititilor subordonate;
Masuia 3.2.3. Identificarea situatiilor care pot genera conflicte de interese in rindul petse
clinic si managerial din unititile medicale si implementarea de solutii pentru prevenirg
rezolvarea lor

experienta pacientilor.
Misura 3.2.5. Adoptarea codului de eticd de cétre unitatile din invitiméntul preuniversitar. ~
Misura 3.2.6. Adoptarea unui cadru transparent pentru asigurarea integritatii concursurilor
desfasurate in cadrul unitatilor de invatdmant

Masura 3.2.7. Monitorizarea video si audio a concursurilor si examenelor nationale organizate in
sistemul educational;

Obiectiv general nr. 4: CRESTEREA GRADULUI DE CUNOASTERE SI INTELEGERE A
STANDARDELOR DE INTEGRITATE DE CATRE ANGAJATI ST BENEFICIARH
SERVICHLOR PUBLICE '

Misura 4.1.1. Asigurarea participirii propriilor angajati la cursuri/instruiri/ schimburi de experienti
privind integritatea, prevenirea coruptiei, riscuri, vulnerabilitifi, nereguli i fraude

Masura 4.1.2. Dezvoltarea de programe de formare profesionald/ participarea la schimburi

de experienti in domenii precum: eticd, deontologie profesionald si conduitd; declararea averilor;
conflicte de interese; incompatibilititi; riscuri i vulnerabilitfiti; consilieri de eticdl; transparentd

in procesul decizional; acces la informatii de interes public; conduita personalului cu atributii de
control; achizitii publice si management financiar; sistem de control intem managerial.

Misura 4.1.3. Asigurarea diseminarii de informatii privind riscurile gi consecintele faptelor de
coruptie si a incidentelor de integritate

a dispozifia pub i ai1 de sesizare cu privire la conduita
functionarilor/ personalului (formulare, registru de sesiziiri, sesizéri on-line)
Misura 4.2.2. Misurarea gradului de satisfactie a cetiiteanului privind serviciile furnizate

Obiectiv general nr. 5:CONSOLIDAREA PERFORMANTEI DE  COMBATERE A
CORUPTIE! PRIN MIJLOACE PENALE §1 ADMINISTRATIVE -

n

1: Imbunititirea calitativi si cantitativi a activitatii de monitorizare si evaluare a

Obiectiv specific 5

Masura 5.1.1. Monitorizarea (follow-up) parcursului cazurilor ANI inaintate institutiilor/
autorititilor competente (parchete, instante de judecatd, comisii de cercetare a averilor de pe langa
curtile de apel, comisii de discipling)

Misura 5.1.2. Aplicarea de mésuri disciplinare cu caracter disuasiv pentru incdlcarea standardelor
de etici si de conduiti anticoruptie la nivelul tuturor functiilor §i demnitétilor publice '
Masura 5.1.3. Publicarea/difuzarea periodics a unui raport privind sanctiunile disciplinare

Misura 5.1.4. Elaborarea unui plan de mésuri pentru diminuarea riscului de aparitic a faptelor care
pot genera sanctiuni §i evaluarea periodici a indeplinirii acestuia

Obiectiv specific 5.2: Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Maisura 5.2.1. Consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern/ audit

si congtientizarea factorilor de decizie cu privire la rolul sistemelor de control intern/managerial
Miisura 5.2.2. Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incdlcarea standardelor
etice si de conduitd anticoruptie Ia nivelul tuturor functiilor.



- Misura 5.2.3. Utilizarea la nivelul institutiilor publice a infrastructurii dezvoltate in cadrul
snstemulm na‘;lona.l de raportare potnwt prevederllor 0.UG. nr. 88!20 13 prwmd adop

ANTICORUPTIE  PRIN APROBAREA PLANULUI DE INTEG '-f
AUTOEV ALUAREA PERIODICA LA NIVELUL PRIMARIEI COMUNEI GRE}

Misura 6.1.1. Adoptarea declaratiei de aderare 1a valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al SNA si comunicarea catre Secretariatul tehnic al SNA, inclusiv a
listei structurilor subordonate/coordonate/aflate sub autoritate care intrd sub incidenta SNA;
Misura 6.1.2. Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de integritate;

Misura 6.1.3. Identificarea riscurilor i vulnerabilitatilor specifice institugiei;

Misura 6.1 .4, 1dentificarea misurilor de remediere a vulnerabilititilor specifice institufiei, precum
si a celor de implementare a standardelor de control managerial intern;

Misura 6.1.5. Aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului §1 a declaratiei de aderare la
SNA;

Miisura 6.1.6, Evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea acestula la
riscurile si vulnerabilititile nou apérute;

Misura 6.1.7. Transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tehnic §i participarea la
activitatile de coordonare si monitorizare ale strategiei

V. SISTEMUL DE MONITORIZARE $I EVALUARE A STRATEGIEI _
Monitorizarea lmplemcntéru misurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de Integrltatc al
Comunei Grebénu si al unititilor subordonate/coordonate pentru perioada 2016-2020 se va realiza
semestrial si anual, prin autoevaluarea fiecirei unitafi, pe baza indicatorilor de evaluare si a surselor
verificare si Tn corelare cu cerintele mecanismului de monitorizare al Strategiei Nationale
Anticoruptie ( 2016-2020), informatiile fiind centralizate de Serviciul Monitorizare, Control,
Marketing Institutional.

Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:

identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei,

identificarea si corectarea problemelor practice apérute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie,

cresterea gradului de cunoastere, Intelegere si implementare a mésurilor de prevenire a coruptiei la
nivelul Comunei Grebinu si a unitétilor aflate in subordine

identificarea solutiilor si a bunelor practici,

propunerea de mésuri in vederea actualizirii planului sectorial, raportarea in cadrul SNA
+ informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului de integritate
(raport semestrial §i raport anual) vor fi prezentate conducerii Primériei Comunei Grebénu si
transmise Secretariatului tehnic SNA constituit la nivelul Ministerului Justitiei. Rapoartele vor.
contine evaluiri privind stadiul implementérii stratcg1e1 deficientele constatate si recomandarlle
pentru remediere.

Periodic, obiectivele specifice, mésurile si indicatorii previzuti in Strategia Anticoruptie a Comunei
Grebiinu si a unititilor subordonate/coordonate vor fi revizuite in vederea asigurdrii indeplinirii
obiectivelor generale. :

Hege sk



